104年2月2日本人率同財政部所屬事業單位工會理事長與財政部部長及所屬主管座談
臺灣銀行股份有限公司企業工會議題 

第一案 
案由：有關事業機構工員（含聘僱人員）於轉任同一機構公務員兼具勞工身分人員，其曾任工員年資得併計職員服務年資，於滿25年時申請自願退休並依工員及公務員法令分段計算退休金一節，建議修正「財政部所屬國營金融保險事業人員退休撫卹及資遣辦法」。
說明：103年8月6日與　貴部座談已確定修改退休辦法在案，同年9月18日與行政院李秘書長洽談，李秘書長回應：有關事業機構工員於轉任同一機構公務員兼具勞工身分人員，其曾任工員年資得併計職員服務年資，於滿25年時申請自願退休並依工員及公務員法令分段計算退休金一節，請人事總處就財政部函報「財政部所屬國營金融保險事業人員退休撫卹及資遣辦法」修正草案儘速研議辦理。請問本案目前進展如何？
【財政部回應】本部規劃先行修正「財政部所屬國營金融保險事業人員退休撫卹及資遣辦法」第1條並增訂第41條之4條文，將儘速函報行政院人事行政總處（下稱人事總處）轉陳行政院核定。
第二案
案由：建請儘速修正公保法相關規定，將公務員兼具勞工身分人員納入養老年金給付適用對象，財政部所屬金融人員應一併納入。
說明：請　貴部維護員工權益，適用公保年金，儘速訂定退撫相關規定，不是每個人都可以存滿500萬，不能因有優惠存款就排除公保年金。
103年9月18日與行政院李秘書長洽談，李秘書長回應：有關國營事業公務員兼具勞工身分納入公保養老年金部分，行政機關會繼續努力，因事涉考試院（銓敘部）權責，將另邀及考試院（銓敘部）及相關工會再行溝通。
【財政部回應】本案涉及考試院（銓敘部）權責，本部將配合行政院（人事總處）辦理。
第三案
案由：建請　貴部同意本行招考2職等工友（搬運）及4職等駕駛（運鈔）
說明：
一、本行為一公營銀行，除需創造盈餘增加國庫盈收外，更肩負執行多項政策任務（就學貸款、公庫業務、鈔券兌換）皆需相當工員之人力；另為配合新設分行人力需要，在逐年抽調鄰近單位工員及調減正式工員預算員額為正式職員之情形下，致使目前工員人力調配已感捉襟見肘。
二、查為配合中央銀行委託本行辦理新臺幣發行附隨業務，本行發庫單位計有38家，工員老化情形嚴重（平均年齡51.61歲），亟待注入年輕人力。又本行91年通貨發行最高餘額為1兆162億餘元，逐年增加，至103年為1兆9,800億餘元，預計104年將增至2兆1仟餘億元，由於該發行附隨業務之硬幣收付量龐大，券幣收付須將箱、捆、袋逐一搬動檢視，進庫後尚須堆疊放置，需年輕力壯工員行事搬運及運鈔工作，目前本行工員人力已不堪負荷，為解決工員短缺之窘境，本行刻正依「公營金融、保險事業機構各職等職位新進人員資格條件及核薪標準表」規定，積極研擬工員公開甄選事宜。

	人員別
	90年度
	95年度
	100年度
	103年度
	104年1月底
	增減人數

	工友
	668
	504
	317
	244
	243
	-425

	技工
	89
	132
	223
	222
	217
	128

	駕駛
	185
	164
	194
	186
	185
	0

	合計
	942
	800
	734
	652
	645
	-297


【財政部回應】
本部考量部屬國營事業機構實際用人需要，刻檢討修訂「公營金融、保險事業機構各職等職位新進人員資格條件及核薪標準表」，擬刪除職等1至4之工員中辦理一般事務性工作者限就各機關（構）現職超額技工、工友移撥補用之規定，並將循程序報請行政院核定。俟前揭標準表修訂後，該行即可進行工員甄選事宜。
第四案
案由：臺銀自有資本不足的原因及改善資本適足率（BIS）之方法，建請  同意辦理。

說明：

一、臺銀目前所面臨自有資本不足情形及原因：

（一）臺銀最近期（103年12月）普通股權益比率及第一類資本比率為8.78%，整體資本適足率為11.31%，尚符合各項法令需求，惟為因應業務之擴張、法定資本之提高，及105年投資大陸子行新臺幣150億元，故在預期盈餘成長1~2%，且風險性資產分別成長0%及3%情境下，預估105年將分別出現66億元及171億元資本缺口，至108年分別出現資本缺口415億元及 813億元。

（二）臺銀配合政府政策，辦理軍公教退休（伍）金優惠存款，近年平均年負擔超額利息及無息墊付支給機關差額息款項所設算利息收入等不利影響約90億元，且盈餘至少半數繳庫，能保留之金額不多。為利與同業相比較，還原該不利因素後，臺銀最近五年稅前盈餘計825億元，保留盈餘提列公積僅為110億元，約占14%，遠低於同業45~88%；又同業因應法定資本之需求，多相繼辦理現金增資，最高達222億元，反觀臺銀無法獲國庫增資，致資本累積遠不及同業。

二、亟待主管機關協處，以改善BIS方法與建議：

（一）國庫經預算程序增資臺銀、減免盈餘繳庫數、變更臺銀盈餘解繳方式或以不動產作價抵充臺銀資本

1、減免臺銀盈餘繳庫數，或提高特別盈餘公積比率至少40%以上

2、允許臺銀之自有不動產可按公允價值評價

【財政部回應】
本部擬研擬透過下列3方式，解決公營銀行資本不足問題：

1、視中央政府財政狀況，協調相關單位由國庫編列預算辦理現金增資。

2、協調行政院主計總處，減少繳庫盈餘，以提高特別盈餘公積，充實資本。

3、協調金融監督管理委員會，研議爭取開放銀行自用不動產按公允價值入帳，及以不動產作價增資之可行性，俾提高資本。
「臺灣菸酒股份有限公司工會聯合會」與本會相關議題 
第一案：為強化競爭力，豐裕營收，面對激烈競爭產業且表現優良的國營事業單位，建議與公務機關脫鉤率先調漲薪資。

　　國營事業單位員工之薪資調漲與否，在制度設計上一直跟隨公務機關的腳步，但事業單位與公務機關的性質是完全不同的！公務機關沒有業績盈餘壓力，只是有民眾滿意度問題！而國營事業單位尤其是需面對開放競爭的產業，全體員工只是認真努力打拼還是不夠，而是要超越競爭的民營企業，才會有亮麗的績效表現。

　　公務機關調薪的年度，適逢國營事業單位也表現不俗，才有機會跟著比照調薪，但若該年度剛好績效欠佳，則難得碰到的調薪時機，很可能就因此錯過了！所以，這樣的制度設計基本上對國營事業單位員工是不公平的。

　　103年9月8日至行政院洽談，李秘書長回應：有關國營事業機構薪資調整應與公務機關脫鉤，以符企業經營績效管理一節，請人事總處儘速邀集相關機關就修正「公營事業機構員工待遇授權訂定基本原則」進行檢討研議。人事總處回應：行政機關公務人員待遇調整幅度僅係決定國營事業機構員工待遇調整之參酌因素之一，是否刪除參考一般公務人員調整幅度規定，為避免不同主管機關所屬國營事業機構間相互援引，將再另召集有關機關共同研議。另有關鬆綁員額管制促進就業計畫部分，將於103年底前，是我國失業率及人力回補成效等情，檢討是否庚續實施。

　　近期政府屢屢對民營企業老闆呼籲，應該給員工加薪，我們建議政府應該以身作則，從自己可以決定的績效表現良好的國營事業單位員工加薪做起（例：財政部所屬國營事業單位員工）。
【財政部回應】
1、本案業經人事總處於104年1月20日函復該工會略以，現行相關規定尚不影響員工績效之激勵及公司治理原則，爰評估現階段尚無修正「公營事業機構員工待遇授權訂定基本原則」規定之必要。

2、復查前揭基本原則第1點規定，公營事業機構員工之待遇，授權由各事業機構衡酌其事業生產力、營運績效及用人費負擔能力，擬訂待遇標準，並參考一般公務人員調整幅度，提請各事業董（理）事會核定並報主管機關備查後實施。本訴求仍請菸酒公司依前開規定辦理。
第二案：已全面競爭、全面開放的國營事業單位臺灣菸酒公司、臺灣銀行、土地銀行等，建議採取以盈餘提撥方式取代績效獎金，一方面更激勵員工工作士氣藉以提升營運績效，一方面符合社會大眾對國營事業單位績效獎金制度改革之殷切期盼。

（1）建議財政部，採取稅前盈餘提撥12%的方式取代現行的績效獎金發放辦法，惟政策負擔部分必須還原盈餘，則員工受激勵在競爭市場中「將士用命」，所產生的每100塊錢盈餘績效，員工可得12塊的激勵獎金，但政府國庫也可挹注88塊，員工領越多，可挹注政府國庫則越多，才是「雙贏」的改革。

（2）在上述盈餘提撥取代現有績效獎金發放辦法之前，建議先修現行辦法為：依照核定目標盈餘，加上去年的經濟成長率加成30%，列為領取差額獎金辦法，例如：核定目標100億，去年經濟成長率4%，超越30%的話，加1.2%，則領取績效獎金須超越1.2億。因為每年編列預算是依據前3年平均核定盈餘，財政部所屬事業單位均為完全競爭市場。政府在菸酒產業的政策上，是不鼓勵消費的，甚至於用強烈手段打壓消滅！在此政策之下，臺灣菸酒公司要達成年年成長的目標，已經是非常不容易了！所以，建議應該將標準降低！
【財政部回應】本案涉及國家發展委員會（下稱國發會）及人事總處權責，經查該會（總處）業分別於104年1月9日及同年月20日函復該工會略以，在立法院尚未完成「國營事業經營績效獎金核算制度檢討報告」審議，以及國營事業工作考成制度通盤檢討定案前，暫依現行規定辦理績效獎金核算。本部將視上開檢討報告審查情形配合辦理後續事宜。至級距部分，未來如遇窒礙難行，本部將適時協處。
2/4日吳育仁委員邀集本會與臺銀人壽工會樓理事長至立法院座談，兩工會目前需要委員協助案子，本會提出勞工董事席次分配應公平、合理。請委員召集財政部、勞動部、臺銀資方、本會等協調。委員同意，農曆年後安排。
2/9日參加臺北市政府柯市長與工會理事長座談。市長與勞動局長主持會議，經過當面溝通增進了解。
2/13日李董事長率蕭總經理與本行高階主管至本會辭歲，依往例安排10分鐘，但每次蒞臨均超過30分鐘才完成，足見行方非常重視工會。創造勞資雙贏是所有企業的願望，本會該爭取的一定會爭取到底。雙方互道新春愉快。
